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CADRE JURIDIQUE 
 

1. LOI SRU ET ARTICLES L 110 ET L121.1 DU CODE DE L'URBANISME 
 
La loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000 (loi SRU) a remplacé les plans d'occupation 
des sols par les plans locaux d'urbanisme. Ces nouveaux documents sont régis par les articles  L. 121-1 à 
L. 121-9 et R*. 121-1 à R. 121-13 du code de l'urbanisme (communs aux SCOT, aux plans locaux d'urbanisme et 
aux cartes communales), L. 123-1 à L. 123-20 et R*. 123-1 à R. 123-25 du même code. 
 

1.1.  Article L110  

 
« Le territoire français est le patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité publique en est le 
gestionnaire et le garant dans le cadre de ses compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer sans 
discrimination aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat, d'emploi, de services et de 
transports répondant à la diversité de ses besoins et de ses ressources, de gérer le sol de façon économe, de 
réduire les émissions de gaz à effet de serre, de réduire les consommations d'énergie, d'économiser les 
ressources fossiles d'assurer la protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la biodiversité 
notamment par la conservation, la restauration et la création de continuités écologiques, ainsi que la sécurité et 
la salubrité publiques et de promouvoir l'équilibre entre les populations résidant dans les zones urbaines et 
rurales et de rationaliser la demande de déplacements, les collectivités publiques harmonisent, dans le respect 
réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de l'espace. Leur action en matière 
d'urbanisme contribue à la lutte contre le changement climatique et à l'adaptation à ce changement. » 
 

1.2. Article L121 -1 

 
« Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales déterminent les 
conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du développement durable :  
 
1° L'équilibre entre :  

 
a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maîtrisé, la restructuration des espaces urbanisés, 
la revitalisation des centres urbains et ruraux, la mise en valeur des entrées de ville et le développement 
rural ;  
b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles 
et forestières, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;  
c) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bâti remarquables ;  

 
2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans l'habitat, en prévoyant des capacités de 
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et 
futurs en matière d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérêt général ainsi 
que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de 
répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des 
performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des 
obligations de déplacements et de développement des transports collectifs ; 
 
3° La réduction des émissions de gaz à effet de serre, la maîtrise de l'énergie et la production énergétique à 
partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de l'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des 
ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystèmes, des espaces verts, la préservation et la remise en bon 
état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, 
des pollutions et des nuisances de toute nature. » 

 
 
 



2. DEFINITION DU PLU 
 

2.1 Définition du PLU  

 
Comme le POS, le PLU définit de façon précise le droit des sols applicable à chaque terrains. Mais l'objet du 
PLU est également d'exprimer le Projet d'Aménagement et de Développement Durable des communes 
(PADD). Le PADD définit les orientations générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour l'ensemble 
de la commune.  
 
Le PLU comporte un règlement qui fixe, en cohérence avec le PADD, les règles générales et les servitudes 
d'utilisation des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés à l'article  L. 121-1 du code de 
l'urbanisme. Ces règles générales qui peuvent notamment comporter l'interdiction de construire, délimitent 
les zones urbaines ou à urbaniser et les zones naturelles ou agricoles et forestières à protéger et définissent, 
en fonction des circonstances locales, les règles concernant l'implantation des constructions. 
 

 C. urb., art. L. 123-1 version en vigueur au 28/01/11  suite aux modifications par 
Loi. n° 2003-590, 2 juil. 2003, art. 12 
Loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 19 (V) 
Loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 - art. 51 (V) 

 
Le PLU donne aux communes un cadre de cohérence pour les différentes actions d'aménagement qu'elles 
engagent, une référence pour leurs interventions dans les quartiers à réhabiliter ou à renouveler, dans 
ƭŜǎǉǳŜƭǎ ǎŜǊƻƴǘ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ǎƛƳǇƭƛŦƛŞŜǎ ŘϥƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ōŃǘƛ ŜȄƛǎǘŀƴǘ όŎƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞǎΣ 
ƛƴǎŀƭǳōǊƛǘŞΣ ōƛŜƴǎ ǾŀŎŀƴǘǎΧύΦ Lƭ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ǘƻǘŀƭƛǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘϥǳƴŜ ƻǳ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ et intègre 
l'ensemble des projets d'aménagement intéressant la commune : ZAC, traitement des espaces publics, des 
paysages, de l'environnement... 
Il constitue pour les élus un document plus exigeant que le POS, pour les citoyens un document plus lisible, et 
donc facilitant la concertation à laquelle il est désormais systématiquement soumis, et pour les territoires 
concernés un document plus riche car plus global et plus prospectif.  
 

2.2 Régime juridique  

 
Le PLU couvre la totalité du territoire communal (ou intercommunal s'il s'agit d'un PLU intercommunal). 
La conduite de la procédure d'élaboration (de la révision ou de la modification) du plan local d'urbanisme 
revient au maire ou au président de l'EPCI compétent. 
 

2.3 Evolution du PLU 

 
Il existe diverses procédures destinées à adapter le contenu des PLU :  
Á la mise à jour des annexes ; 
Á la modification ; 
Á la modification simplifiée 
Á la révision simplifiée du PLU ; 
Á la révision générale du PLU. 

[ŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƻǳ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ǎƛƳǇƭƛŦƛŞŜ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳvre que dans des cas précis prévus par le 
code de l'urbanisme. 
 

2.4 Contenu du PLU  

 
Un PLU doit comporter les documents suivants : 
Á un rapport de présentation ; 
Á le Projet d'Aménagement et de Développement Durable de la commune (PADD) ; 
Á ƭŜǎ hǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩ!Ƴénagement et de Programmation ; 
Á le règlement et les documents graphiques ; 
Á les annexes. 
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Il peut comporter en outre des orientations d'aménagement et d programmation relatives à des quartiers ou à 
des secteurs, assorties le cas échéant de documents graphiques. 
 
En zone de montagne, il comporte, s'il y a lieu, l'étude prévue au a du III de l'article  L. 145-3 du code de 
l'urbanisme qui permet de s'affranchir de la règle d'urbanisation en continuité. Cette étude doit justifier, 
compte tenu des spécificités locales, de la comptabilité d'une telle urbanisation avec le respect des objectifs 
de protection des terres agricoles, pastorales et forestières, la préservation des paysages et milieux 
caractéristiques du patrimoine naturel et la protection contre les risques naturels. 
 

2.4.1. Le rapport de présentation  

 
Á Il expose le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et précise les 

besoins répertoriés en matière de développement économique, d'agriculture, d'aménagement de 
l'espace, d'environnement, d'équilibre social de l'habitat, de transports, d'équipements et de services ; 

Á Il analyse l'état initial de l'environnement ; 
Á Il explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durable et la 

délimitation des zones, des règles qui y sont applicables et des orientations d'aménagement. Il justifie 
l'institution des secteurs des zones urbaines où les constructions ou installations d'une superficie 
supérieure à un seuil défini par le règlement sont interdites en application du a) de l'article  L. 123-2 ; 

Á Il évalue les incidences des orientations du plan sur l'environnement (notamment au regard des sites 
Natura 2000) et expose la manière dont le plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa 
mise en valeur. 

 
{ǳƛǘŜ Ł ƭŀ [ƻƛ DǊŜƴŜƭƭŜ н Řǳ мн ƧǳƛƭƭŜǘ нлмлΣ ƭŜ t[¦ Řƻƛǘ ŀǳǎǎƛ ŘŞƳƻƴǘǊŜǊ ǉǳΩƛƭ ƳŜǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŀŎǘƛǾŜ 
Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ŘƛƳƛƴǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳŜ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜΦ !ƛƴǎƛ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ 
de présentation doit : 
Á fƻǳǊƴƛǊ ǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎΣ ŀƎǊƛŎƻƭŜǎ Ŝǘ ŦƻǊŜǎǘƛŜǊǎΣ 
Á ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǇǊƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ t!55 ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ 

dynamiques économiques et démographiques. 
 
2.4.2. Le Projet dõAm®nagement et de Développement Durable (PADD)  

 
Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable définit, dans le respect des objectifs et des principes 
énoncés aux articles L. 110 et L. 121-1, les orientations d'urbanisme et d'aménagement retenues pour 
l'ensemble de la commune. (R123-3). 
/ƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [ мно-1-о όǾŜǊǎƛƻƴ Řǳ лмκлмκммύΣ ƭŜ tǊƻƧŜǘ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 
Durable : 

 
Á ŘŞŦƛƴƛǘ ƭŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΣ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘΣ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ ŘŜ 

protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état 
les continuité écologiques ; 

Á ŀǊǊşǘŜ  ƭŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƘŀōƛǘŀǘΣ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎΣ ƭŜ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ ƭΩŞǉuipement commercial, le développement 
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ƭƻƛǎƛǊǎΣ ǊŜǘŜƴǳǎ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭΩ9t/L ƻǳ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ; 

Á ŦƛȄŜ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƳƻŘŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩŞǘŀƭŜƳŜƴǘ ǳǊōŀƛƴΦ 
 
Le PADD est la clé de voute du PLU. De ce fait : 
Á ƭŜǎ hǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ tǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ όh!tύ ŘƻƛǾŜƴǘ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ƭŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řǳ 

PADD (L 123-1-4) ; 
Á le règlement doit être en cohérence avec le PADD (L 123-1-5). 
 

 

2.4.3.  Les orientation dõam®nagement et de programmation 

 
Le PADD doit être complété par des Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP) relatives à des 
quartiers ou à des secteurs à mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager. Elles concernent donc 
des quartiers qui vont connaître un développement ou une restructuration particulière.  



 
Á Elles peuvent prévoir les actions et opérations d'aménagement à réaliser, notamment pour mettre en 

valeur l'environnement, les paysages, les entrées en ville et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité, 
permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune. 

Á Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement précisant, notamment, les principales 
caractéristiques des voies et espaces publics. 

Á Elles doivent être établies en cohérence avec le PADD et ses orientations générales. 
Á 9ƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƳǇƻǊǘŜǊ ǳƴ ŞŎƘŞŀƴŎƛŜǊ ǇǊŞǾƛǎƛƻƴƴŜƭ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ł ƭΩǳǊōŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ Ł 

urbaniser et de la réalisation des équipements correspondant. 
Á Elles s'imposent aux autorisations de construire. La loi précise que les travaux, constructions, 

plantations, affouillements ou exhaussements des sols, la création de lotissements et l'ouverture 
d'installations classées doivent être compatibles avec les orientations d'aménagement et avec leurs 
documents graphiques. 

 
9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘΣ ƭŜǎ h!t ǘƛŜƴƴŜƴǘ ƭƛŜǳ Řǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ƭƻŎŀƭ ŘŜ ƭΩƘŀōƛǘŀǘ όt[Iύ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ t[¦ Ŝǎǘ 
établi et approuvé par un EPCI compétent en matière de PLU. 
Pour les transports et les déplacements, les orientations tiennent lieu du PDU lorsque le PLU est établi et  
ŀǇǇǊƻǳǾŞ ǇŀǊ ǳƴ 9t/L ŎƻƳǇŞǘŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ ǳǊōŀƛƴǎ Ŝǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ t[¦Φ 

 
 Art L123-1-4 version 28/01/11 

 
2.4.4. Le règlement et les documents graphiques  

 
Les documents graphiques du PLU (ou plans de zonage) délimitent 4 types de zone : 
Á les zones urbaines dites zones U 
Á les zones à urbaniser dites zones AU 
Á les zones agricoles dites zones A 
Á les zones naturelles et forestières dites zones N 

 
Aux termes de la loi Urbanisme et habitat, le règlement du PLU fixe, en cohérence avec le PADD, les règles 
générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés à l'article 
L. 121-1, qui peuvent notamment comporter l'interdiction de construire ( C. urb., art. L. 123-1, al. 6 partiel, 
mod. par L. no 2003-590, 2 juil. 2003, art. 12, 2o).  
A l'instar du POS, le règlement du PLU délimite les différentes zones du plan et fixe les règles applicables à 
l'intérieur de chacune de ces zones. Mais dans le PLU, à la différence des anciens plans, le règlement n'a plus 
obligatoirement à déterminer l'affectation dominante des sols. Désormais, il définit d'abord les occupations et 
utilisations du sol interdites, puis celles soumises à des conditions particulières. 
 
La liste des prescriptions que peut contenir le règlement est donnée par les articles L. 123-1 et R*. 123-9 du 
code de l'urbanisme. Leur caractère facultatif pour la majorité d'entre elles permet aux collectivités 
territoriales de les choisir en fonction de leurs intérêts locaux. L'article L. 123-1 du code de l'urbanisme 
précise, en effet, que les PLU fixent les règles concernant l'implantation des constructions "en fonction des 
circonstances locales". 
 
Le règlement et ses documents graphiques sont opposables à toute personne publique ou privée pour 
l'exécution de tous travaux, constructions, plantations, affouillements ou exhaussements des sols, pour la 
création de lotissements et l'ouverture des installations classées appartenant aux catégories déterminées dans 
le plan (  C. urb., art. L. 123-5, al. 1er, mod. par L. no 2003-590, 2 juill. 2003, art. 19). 
 

2.4.5. Les annexes  

 
Les PLU comportent des annexes dans lesquelles figurent, pour information, un certain nombre d'actes 
juridiques opposables aux particuliers mais qui ne sont pas issus du plan lui-même. Il s'agit du report du 
périmètre d'opérations foncières ou d'aménagements tels que le droit de préemption urbain, les ZAD, les ZAC 
et des servitudes d'utilité publique. Les articles  R*. 123-13 et R*. 123-14 du code de l'urbanisme mentionnent 
le contenu de ces annexes en précisant que celles-ci sont fournies à titre d'information. Le recours à deux 
vocables légèrement différents "à titre d'information" et "à titre informatif" n'a aucune incidence et ne 
correspond pas à une volonté de conférer une valeur juridique distincte aux différentes annexes. 
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3. LA PRISE EN COMPTE DES NORMES SUPERIEURES 
 
Les dispositions du PLU doivent, s'il y a lieu, être compatibles avec celles des documents de portée normative 
supérieure que sont le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) et les schémas de secteur.  
A défaut de l'un de ces documents, le PLU doit être compatible avec : 
 
Á les directives territoriales d'aménagement et avec les prescriptions particulières de massif, ou, en leur 

absence, avec les dispositions particulières applicables aux zones de montagne et au littoral ; 
Á ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘΩƛƴƻƴŘŀǘƛƻƴ ; 
Á le schéma de mise en valeur de la mer ; 
Á la charte du parc naturel régional ; 
Á le programme local de l'habitat.; 
Á le plan de déplacements urbains (PDU). Celui-ci pourra agir à l'avenir, sur les contraintes figurant dans 

les documents d'urbanisme (plans locaux d'urbanisme, plans de sauvegarde), en délimitant des 
périmètres où le niveau de desserte par les transports publics permet d'une part de réduire ou de 
supprimer les obligations de construction d'aires de stationnement (normes « plancher »), notamment 
pour les immeubles de bureau, d'autre part d'imposer un nombre maximum de places de 
stationnement à ne pas dépasser (normes "plafond"), hors bâtiments d'habitation (L. no 82-1153, 
30 déc. 1982, art. 28-1-2, ajouté par L. no 2000-1208, 13 déc. 2000, art. 98 Circ. no 2001-3, 
18 janv. 2001, art. 98) ; 

Á les orientations de la charte de pays lorsque celle-ci comprend des dispositions du SCOT. Cette mesure 
semble logique puisque le PLU doit être compatible avec le SCOT. 

 
9ƴ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ {/ƻ¢Σ ƭŜ t[¦ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ ƻǳ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ƭƻƛǎ Ŝǘ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ 
ǎǳǇŞǊƛŜǳǊǎΦ /ΩŜǎǘ ƭŜ {/ƻ¢ ǉǳƛ ǎŜǊǘ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ǳƴƛǉǳŜ ŀǳ PLU.  
¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ {/ƻ¢Σ ƭŜ t[¦ Řƻƛǘ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ǎŎƘŞƳŀǎ ǊŞƎƛƻƴŀǳȄ ŘŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ 
écologique et les plans climat-ŞƴŜǊƎƛŜ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘΦ 
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LES REVISIONS ET ELABORATION DES DOCUMENTS 

DõURBANISME DU TERRITOIRE DES HAUTES COMBES 
 

 

1. LA DEMARCHE DE PROJET 
 

Le souhait des quatre communes (les Bouchoux, Les Molunes, Les Moussières et Bellecombe) désireuses de 
maîtriser et organiser davantage leur développement, était ŘŜ ǎŜ ŘƻǘŜǊ ŘŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΦ 
 
5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ démarche innovante, les quatre communes ƻƴǘ ǎƻǳƘŀƛǘŞ ǎΩŀǎǎƻŎƛŜǊ ǇƻǳǊ ǇŀǊǘŀƎŜǊ ƭŜǳǊǎ 
ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ Ŝǘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ƭŜǳǊǎ ŦǳǘǳǊǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩurbanisme. 
La simultanéité de ces démarches a permis ŘΩŜƴƎŀƎŜǊ ǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ǎǳǊ ǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜƴƧeux 
Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ǉǳŀǘǊŜ communes. [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Şǘŀƴǘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŞƳŜǊƎŜǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ 
territorial regroupant les orientations générales ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǉǳŀǘǊŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎΣ 
orientations validées par ces dernières. 
Ainsi, Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘΩŜƴƎŀƎŜǊ ǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŎƻƳƳǳƴŜ Ŝǘ ŘŜ chaque document 
ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘΩŜƴƧŜǳȄ ŘŞǇŀǎǎŀƴǘ ƭŜ ŎŀŘǊŜ communal et à des fins de mise en cohérence 
ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ƭŜǎ projets des ŎƻƳƳǳƴŜǎΣ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŀ ŞǘŞ Ŧŀƛǘ ŘΩŜƴƎŀƎŜǊ ǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ 
collective sur un certain ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜƴƧŜǳȄ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŀƛǎŞƳŜƴǘ ǇŀǊǘŀƎŞǎ Ŝǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ Řŀƴǎ ǳƴ 
cadre intercommunal : 

- {ǳǊ ƭΩŀǎǇŜŎǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ : 
. Quel tourisme et quelles structures ? Pour quelle clientèle Κ vǳŜƭƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ п 

communes ? 
Φ /ƻƳƳŜƴǘ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŀƎǊƛŎƻƭŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ en prenant en compte les nouveaux enjeux de 

l'agriculture, les risques d'enfrichement ? 
Φ /ƻƳƳŜƴǘ ƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭŀ ŦƛƭƛŝǊŜ ōƻƛǎΣ ǾƻƛǊŜ ƭΩŜȄploitation des bois et le développement de la 

ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŞƴŜǊƎƛŜǎ ǊŜƴƻǳǾŜƭŀōƭŜǎΣ Ŝǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ōƻƛǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ? 
- {ǳǊ ƭΩŀǎǇŜŎǘ ǎƻŎƛŀƭ : 
Φ 5ŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘΩƘŀōƛǘŀǘ ŘƛǎǇŜǊǎŞΣ ŎƻƳƳŜƴǘ ŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴ ƭƛŜƴ ǎƻŎƛŀƭ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƘŀōƛǘŀƴǘǎΣ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 
commerces, les services à la personne, les activités culturelles et de loisirs ? 

- {ǳǊ ƭΩŀǎǇŜŎǘ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ : 
. Quel projet d'urbanisme répondant aux besoins des communes et quelle architecture mettre en 
ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ Ŝǘ ƳŜǘǘǊŜ en valeur le paysage et l'environnement naturel des Hautes Combes ? 
En conséquence, quelle doit être l'activité économique liée au tourisme ? 
. Comment consommer moins d'espace tout en répondant aux besoins du territoire ? 
. Quels outils mettre en place pour favoriser le renouvellement urbain prioritaire et quel choix alors 
que l'on est en présence d'un bâti dispersé, pourtant image identitaire du territoire, tout en prenant 
en compte la gestion des réseaux ? 
 

La motivation des élus était ŘΩŜŦŦŜŎǘǳŜǊ ǳƴ travail commun sur des problématiques partagées sans pour autant 
réaliser un document unique ou un PLU intercommunal. 
 
La traduction réglementaire de ce projet de territoire et ses déclinaisons communales (les PADD de chaque 
PLU) a été fait ŎƻƳƳǳƴŜ ǇŀǊ ŎƻƳƳǳƴŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ, des règlements et des 
zonages spécifiques. 

 
 

2. HISTORIQUE DES DOCUMENTS DõURBANISME DES 4 COMMUNES 
 

La commune de Bellecombe est la seule des 4 communes qui ne dispose pas de document d'urbanisme. Le 
Règlement National d'Urbanisme s'applique donc sur le territoire communal. 
Les 3 autres communes, Les Bouchoux, Les Molunes, Les Moussières, disposent d'un POS : 

- Les Bouchoux : POS approuvé le  22 juin 1973 (révision approuvé le 24 novembre 1995 et modification 
approuvé le 22 février 2001) 



- Les Molunes : POS approuvé le 29 juin 1990 (modification approuvé le 6 septembre 2000) ; 
- Les Moussières : POS approuvé le 14 février 1973 (révision approuvé le 24 avril 1998 et révision 

simplifiée approuvée le 19 décembre 2005) 
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CHAPITRE 1|  PRESENTATION DU TERRITOIRE 
 
 

1. SITUATION GEOGRAPHIQUE 
 

Les communes de Bellecombe, les Bouchoux, Les Molunes, Les Moussières se situent au sud-est du 
département du Jura, à moins de 20km de la Sous-préfecture Saint ClaudeΣ Ł Ƴƻƛƴǎ ŘŜ плƪƳ ŘΩhȅƻƴƴŀȄ et à la 
frontière avec la Région Rhône Alpes. 
{ƛǘǳŞŜǎ ŀǳ ŎǆǳǊ du massif jurassien, Bellecombe, les Bouchoux et les Moussières font partie du canton des 
Bouchoux, alors que la commune des Molunes appartient au canton de Saint-Claude. 

 

Surface et Altitude 

 Surface 
(km²) 

Altitudes  
(m) 

Bellecombe 12,17 1200 à 1354 

Les Bouchoux 21,71 700 à 1150 

Les Molunes 20,80 1130 à 1330 
Les Moussières 16,95 1144 à 1308 

Ensemble 71,64 De 700 à 1354 

 
[Ŝǎ ǉǳŀǘǊŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƻŎŎǳǇŜƴǘ ǳƴ ǾŀǎǘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ōƻƛǎŞ Ł ŦŀƛōƭŜ ŘŜƴǎƛǘŞ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΦ [ΩƘŀōƛǘŀǘ ŘŜ ǘȅǇŜ 
diffus est localement ǊŜƎǊƻǳǇŞ ǎƻǳǎ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ƘŀƳŜŀǳȄ ό[ŀ ±ƛŜ bŜǳǾŜΣ [Ŝǎ wŀǎǎŜǎΣ [ŀ /ŜǊƴŀƛǎǎŜΧύ ƻǳ ŘŜ ǾƛƭƭŀƎŜ 
(Les Moussières, Les Bouchoux). 
Les surfaces enherbées représentent environ 40 % de la surface du territoire sous forme de pâtures, de pré-
bois et de pelouses. Elles occǳǇŜƴǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŎƻƳōŜǎ ƻǳ ŦƻǊƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƭŀƛǊƛŝǊŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ƳŀǎǎƛŦ 
forestier dominé par les résineux. De nombreuses zones humides (tourbières, bas-marais, prairies humides) 
sont disséminées sur le territoire, préférentiellement dans les fonds de combe. 

 
Le territoire des 4 communes 

 
 
 



Contexte intercommunal 
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http://fr.wikipedia.org/wiki/Faune_%28biologie%29
http://fr.wikipedia.org/wiki/Flore
http://fr.wikipedia.org/wiki/Biodiversit%C3%A9
http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9veloppement_durable
http://fr.wikipedia.org/wiki/Directive_oiseaux
http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone_importante_pour_la_conservation_des_oiseaux
http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone_importante_pour_la_conservation_des_oiseaux
http://fr.wikipedia.org/wiki/Directive_habitats










































http://franche-comte.lpo.fr/
http://franche-comte.lpo.fr/
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