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CADREJURIDIQUE

1. Lol SRUET ARTICLEE 110 ETL121.1 DU CODE DE LURBANISME

La loi Solidarité&t Renouvellement Urbains du t&écembre 2000 (loi SRU) a remplacé les plans d'occupation
des sols par les plans locaux d'urbanisme. Ces nouveaux documents sont régis par leslaftitdds a
L.121-9 et R*.121-1 &4 R121-13 du code de l'urbanismedqmmuns aux SCOT, aux plans locaux d'urbanisme et
aux cartes communales), 1231 a L12320 et R*.1231 4 R123-25 du méme code.

1.1. Article L110

«Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité publique en est le
gestionnaire et le garant dans le cadre de ses compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer san
discrimination aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat, d'emploi, de services et de
transports répondant a la diversité desbesoins et de ses ressources, de gérer le sol de fagcon économe, de
réduire les émissions de gaz a effet de serre, de réduire les consommations d'énergie, d'économiser les
ressources fossiles d'assurer la protection des milieux naturels et des paysgg@servation de la biodiversité
notamment par la conservation, la restauration et la création de continuités écologiques, ainsi que la sécurité et
la salubrité publiqgues et de promouvoir I'équilibre entre les populations résidant dans les zones uktaines
rurales et de rationaliser la demande de déplacements, les collectivités publiques harmonisent, dans le respect
réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de l'espace. Leur action en matiére
d'urbanisme contribue & lutte contre le changement climatique et a I'adaptation a ce changement.

1.2. Article L121 -1

« Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales déterminent les
conditions permettant d'assurer, dansrespect des objectifs du développement durable :

1° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés,
la revitalisation des centres urbains et ruraux, la mise en valeur deéemntfe ville et le développement

rural ;

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricole:
et forestiéres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

c) La sauvegarde des enddes urbains et du patrimoine bati remarquables ;

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des capacités de
construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discriminadEs besoins présents et

futurs en matiere d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi
que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de
répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d'amélioration des
performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des
obligations de déplacements et de développement des transpaoftsatifs ;

3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de I'énergie et la production énergétique a
partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et dsokodses
ressources naturellesle la biodiversité, des écosystemes, des espaces verts, la préservation et la remise en bon
état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques,
des pollutions et des nuisances de toute nature.
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2. DEFINITION DUPLU

2.1 Définition du PLU

Comme le POS, le PLU définit de fagon précise le droit des sols applicable a chaque terrains. Mais l'objet dt
PLU est également d'exprimer le Projet d'/Aménagement et de Développement Durable des communes
(PADD). Le PADD définit les orientations générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour I'ensemble
de la commune.

Le PLU comporte un réglement qui fixe, en cohérence avec le PADD, les régles générales et les servitude
d'utilisation des sols permettand'atteindre les objectifs mentionnés a l'articlé.121-1 du code de
l'urbanisme. Ces régles générales qui peuvent notamment comporter l'interdiction de construire, délimitent
les zones urbaines ou a urbaniser et les zones naturelles ou agricolesstiéi@s a protéger et définissent,

en fonction des circonstances locales, les regles concernant l'implantation des constructions.

# C. urb., art. L123-1 version en vigueur au 28/01/11 suite aux modifications par
Loi. n°2003590, 2juil. 2003, art12
Loi n°® 2016788 du 12 juillet 2010art. 19 (V)
Loi n°2016874 du 27 juillet 2010art. 51 (V)

Le PLU donne aux communes un cadre de cohérence pour les différentes actions d'aménagement gu'elles
engagent, une référence pour leurs interventions dans daartiers a réhabiliter ou a renouveler, dans

f SaljdzSta aSNRyid YAaaSa Sy dzdzNB fSa LINPOSRdAINBa ai
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I'ensemble des projets d'aménagement intéressant la commuBAC, traitement des espaces publics, des
paysages, de I'environnement...

Il constitue pour les élus un document plus exigeant que le POS, pour les citoyens un document plus lisible, e
donc facilitant la concertation a laquelle il est désormais systématiquement soumis, et pour les territoires
concernés un document plus riche car plus global et plus prospectif.

2.2 Régime juridique

Le PLU couvre la totalité du territoire communal {stercommunal s'il s'agit d'un PLU intercommunal).
La conduite de la procédure d'élaboration (de la révision ou de la modification) du plan local d'urbanisme
revient au maire ou au président de I'EPCI compétent.

2.3 Evolution du PLU

Il existe diversesrpcédures destinées a adapter le contenu des PLU :

la mise a jour des annexes

la modification;

la modification simplifiée

la révision simplifiée du PLU

la révision générale du PLU.
[ Y2RAFAOFIGAZ2Y 2dz £ NBOJAAA ¢ qua daNsldésicas préct prévls pade dzg
code de l'urbanisme.

2.4 Contenu du PLU

Un PLU doit comporter les documents suivants
un rapport de présentation
le Projet d'/Aménagement et de Développement Durable de la commune (PADD)
f S& h NR S yénagamest ¢tdle FRoQranyatign
le réglementet les documents graphiques ;
les annexes.



Il peut comporter en outre des orientations d'aménagement et d programmation relatives a des quartiers ou a
des secteurs, assorties le cas échéant de docungrafshiques.

En zone de montagne, il comporte, s'il y a lieu, I'étude prévue au a du Ill de l'drtid®3 du code de
l'urbanisme qui permet de s'affranchir de la régle d'urbanisation en continuité. Cette étude doit justifier,
compte tenu des spéciiiés locales, de la comptabilité d'une telle urbanisation avec le respect des objectifs
de protection des terres agricoles, pastorales et forestiéres, la préservation des paysages et milieux
caractéristiques du patrimoine naturel et la protection contrs tesques naturels.

2.4.1. Le rapport de présentation

Il expose le diagnostic établi au regard des prévisions économiques et démographiques et précise les
besoins répertoriés en matiere de développement économique, d'agriculture, d'aménagement de
l'espa@, d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de seyvices

Il analyse I'état initial de I'environnement ;

Il explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement durable et la
délimitation des zones, des régles qui y sont applicables et des orientations d'aménagement. Il justifie
l'institution des secteurs des zones urbaines ou les constructions ou installations d'une superficie
supérieure a un seuil défini par le réglement sont intexglien application du a) de l'article 1232 ;

Il évalue les incidences des orientations du plan sur l'environnement (notamment au regard des sites
Natura 2000) et expose la maniére dont le plan prend en compte le souci de sa préservation et de sa
mise e valeur.

{dzAGS £ tF [2A DNByStfS
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2.4. 2. Le Pr oj entetde®éveidppemeneDurable (PADD)

Le Projet d'/Aménagement et de Développement Durable définit, dans le respect des objectifs et des principes
énoncés aux articles L. 110 et L. d21les orientations d'urbanisme et d'aménagement retenues pour
'ensembe de la commune. (R123.

| 2y F2NX¥SYSyYyil Hot OPRBNEORY Rdzvamkamkmm0X €S tNRe2Si
Durable:
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protection des espags naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état
les continuité écologiques
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RSOSt2LIJSYSyid RSa 02 YY daipeddnticoraneecial, yiedde@NJFpdmizg a >
SO2y2YAljdzS SiG tSa&a ft2AaANARS NBGOSydza LIRdzNJ £t QSya$s
TAES RSa 202S8S0GAF&a RS Y2RSNIGA2Yy RS tI O2yaz2vyy

Le PADD est la clé de vouteRUU. De ce fait
fSa hNASYydGlrdAz2ya RQ!IYSYylI3ISYSyd S RS t NRIANI YYH
PADD (L 123-4);
le réglement doit étre en cohérence avec le PADD (k1123

2.4. 3. Les orientation déam®nagement et de programmati o

Le PADD doit étre complété par des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) relatives a des
quartiers ou a des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager. Elles concernent donc
des quartiers qui vont connaitre un dévepmment ou une restructuration particuliére.
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Elles peuvent prévoir les actions et opérations d'aménagement a réaliser, notamment pour mettre en
valeur I'environnement, les paysages, les entrées en ville et le patrimoine, lutter contre l'insalubrité,
permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la commune.

Elles peuvent prendre la forme de schémas d'aménagement précisant, notamment, les principales
caractéristiques des voies et espaces publics.

Elles doivent étre établies en cohérenceea le PADD et ses orientations générales.

9ffSa LISdSyid O2YLRNISNI dzy SOKSIYOASNI LINBOJA &A
urbaniser et de la réalisation des équipements correspondant.

Elles s'imposent aux autorisations de construire. Lapld@cise que les travaux, constructions,
plantations, affouillements ou exhaussements des sols, la création de lotissements et l'ouverture
d'installations classées doivent étre compatibles avec les orientations d'aménagement et avec leurs
documents graphiges.

9y OS ljdzA O2yOSNYyS tQKFIoAGFEGTZ €tS& h!t GASYySyid 2
établi et approuvé par un EPCI compétent en matiére de PLU.

Pour les transports et les déplacements, les orientations tiennent lieu du PBgléole PLU est établi et

I LILINB dz&S LI NJ dzy 9t/ L O2YLISGSYyd LRdzNJ f Q2NAFYyAal (A2,
# Art L1231-4 version 28/01/11

2.4.4. Le réglement et les documents graphiques

Les documents graphiques du PLU (ou plarmod@ge) délimitent 4 types de zone
les zones urbaines dites zones U
les zones a urbaniser dites zones AU
les zones agricoles dites zones A
les zones naturelles et forestieres dites zones N

Aux termes de la loi Urbanisme et habitat, le réglement du Pte) én cohérence avec le PADD, les regles
générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre les objectifs mentionnés a l'article
L.121-1, qui peuvent notamment comporter l'interdiction de construire C. urb., art. L1231, al.6 partiel,

mod. par L. n@003590, 2juil. 2003, art12, 20).

A linstar du POS, le réglement du PLU délimite les différentes zones du plan et fixe les régles applicables :
l'intérieur de chacune de ces zones. Mais dans le PLU, a la différence des qutaies, le reglement n'a plus
obligatoirement a déterminer l'affectation dominante des sols. Désormais, il définit d'abord les occupations et
utilisations du sol interdites, puis celles soumises a des conditions particuliéres.

La liste des prescriptiorgue peut contenir le réglement est donnée par les articlek2B:1 et R*.1239 du

code de l'urbanisme. Leur caractére facultatif pour la majorité d'entre elles permet aux collectivités
territoriales de les choisir en fonction de leurs intéréts locavarticle L.1231 du code de l'urbanisme
précise, en effet, que les PLU fixent les régles concernant l'implantation des constructions "en fonction des
circonstances locales".

Le reglement et ses documents graphiques sont opposables a toute personneupubligprivée pour
I'exécution de tous travaux, constructions, plantations, affouillements ou exhaussements des sols, pour la
création de lotissements et I'ouverture des installations classées appartenant aux catégories déterminées dans
le plan (# C. urb.art. L.1235, al.1er, mod. par L. n8003-590, 2juill. 2003, art19).

2.4.5. Les annexes

Les PLU comportent des annexes dans lesquelles figurent, pour information, un certain nombre d'actes
juridiques opposables aux particuliers mais qui ne sontipsiss du plan luinéme. Il s'agit du report du
périmetre d'opérations fonciéres ou d'aménagements tels que le droit de préemption urbain, les ZAD, les ZAC
et des servitudes d'utilité publique. Les articlB$. 12313 et R*.123-14 du code de l'urbanisme entionnent

le contenu de ces annexes en précisant que cellent fournies a titre d'information. Le recours a deux
vocables légérement différents "a titre d'information" et "a titre informatif' n'a aucune incidence et ne
correspond pas a une volonté denférer une valeur juridique distincte aux différentes annexes.



3. LA PRISE EN COMPTE ENORMES SUPERIEURES

Les dispositions du PLU doivent, s'il y a lieu, étre compatibles avec celles des documents de portée normative
supérieure que sont le Schéma @ehérence Territoriale (SCoT) et les schémas de secteur.
A défaut de I'un de ces documents, le PLU doit étre compatible:avec

les directives territoriales d'aménagement et avec les prescriptions particuliéres de massif, ou, en leur
absence, avec lesgfiositions particuliéres applicables aux zones de montagne et au littoral ;

fS LIy RS 3SaidAz2y; RSa NRaldzSa RQAY2YyRIFGAZY

le schéma de mise en valeur de la mer

la charte du parc naturel régional

le programme local de I'habitat.;

le plan de déplacements urbains (PDU). Galpiourra agir a I'avenir, sur les contraintes figurant dans
les documents d'urbanisme (plans locaux d'urbanisme, plans de sauvegarde), en délimitant des
périmetres ou le niveau de desserte par les transportblipa permet d'une part de réduire ou de
supprimer les obligations de construction d'aires de stationnement (normes « plancher »), notamment
pour les immeubles de bureau, dautre part dimposer un nombre maximum de places de
stationnement & ne pas dépassé@rormes "plafond"), hors béatiments d'habitation (L. no-BI53,
30déc.1982, art281-2, ajouté par Lno20001208, 13déc.2000, art98 Circ. no 2003,
18janv.2001, art.98);

les orientations de la charte de pays lorsque ceileomprend des dositions du SCOT. Cette mesure
semble logique puisque le PLU doit étre compatible avec le SCOT.

9y LINBaSyO0S RQdzy {/2¢3x S t yS R2AG LI &a siNB
N’.

[
adzZLISNR SdzNE® / QSad £S {/ PW. ljdzA &ASNI RS NBTFSNBYyOS dz
¢t2dziSF2Aax Sy tQFroaSyo0S RS {/2¢x S t[! R2A 4 LI
écologique et les plans cim&y SNHA S f 2NEI|jdzQAf & SEA&GSYyl(®
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LES REVISIONS ET ELARATION DES DOCUMENS
DAJRBANISME DU TERRITRE DES HAUTES COMBf

1. LA DEMARCHE DE PROJET

Le souhait des quatre commundsq Bouchoux, Les Molunes, Les Moussieres et BelleQoméiseeuses de
maitriser et organiser davantage ledéveloppementétaitRS &S R2GSNJ RS R20dzySy i a
5 ya S QeénkE inRoGatglésquatre commune® Y i a2 dzKFAGS aQl aaz20AS
NEFft SEA2ya Si YSGGONB Sy QosaBmeSy O0S f SdzNE  Fdzi dzZNBE R2
La simultanéité de ces démarchepermisR QS y 3 3SNJ dzy S NBIFHT SN A Y Ry NIOEN
Sy GSN¥Sa RQlIYSYl 3SYSgommunesf QBOESOd 5F RS@l yjidzZr RSB T I
territorial regroupant les orientations généraldl® QdzNb I yAaYS SiG RQIYSYIl 3SYSyi
orientations validées par cekerniéres.
Ainsi,LJ dzis 0 1jdzS RQSy 3l 3SNJ dzy S NB Tt SEA 2y chdgig@dcdderit dzS |
RQdzZND I yA&YS &dzNJ £ LINRKR &S S yom@ani edih 8es Q& ynBSeaizEohdrReBekll &
SYyiNB tSa R20OdzySyprdets RQANDY dAA S S S8 GSBAE || SGS 7T
collective sur un certaiy 2 YO NB RQSy2SdzE SG RS LINROtSYIFGAldzSa |
cadreintercommunal:
- {dzNJ £ QF aLISOG SO2y 2 YAl dzS
. Quel tourisme et quelles structur@sPour quelleclienteleK v dzSt £ S 2 NHIF yA &l GA2
communes?
® /2YYSYd YFAYGSYyAN f Ql ¢ iprandrt énSomiptd IBinQuge& enjedea f S
I'agriculture, les risqued'enfrichement?
® /2YYSy(d 2NHI yA&SN doitatiorf deb bdisN& le aé&dlopgemerd Hd MBE
O2YYSNOAIFItAAFGA2Y FTAYAA 1jdzS £Sa4 SYSNHASA?2NBY 2 dz@ S
- {dzNJ £ QF &8LJSOG a2 0Kl ¢
® 5Fya dzy O2yGSEGS RQKIOAGEG RA&LISNEIM adG2 ¥ Y3 yai
commerces, les services a la personies,activités culturelles et de loisiPs
- {dzNJ £ QF AaLISOG: SY@ANRYYSYSyilf
. Quel projet d'urbanisme répondant aux besoins des communes et qasdlatecture mettre en
dzdz&@NB LJ2 dzNJ O 2 yea \BIBIDIS paysagaé envisoan@mist naturel des Hautes Comlies
En conséquence, quelle doit éttactivité économique liée au tourisme ?
. Comment consommer moins d'espace tout en répondant aux besoins du terftoire
. Quels outils mettre en place po favoriser le renouvellement urbain prioritaire gtiel choix alors
gue l'on est en présence d'un bati dispersé, pourtant imaigatitaire du territoire, tout en prenant
en compte la gestion des réseaux ?

La motivation des éluétaitR Q S ¥ T S @avaizSMinutegur des problématiques partagéass pour autant
réaliser un document unique awn PLU intercommunal.

La traduction réglementaire de ce projet de territoire et ses déclinaisons communales (les PADD de chaque
PLU)a été faitO2 YYdzyS LI NJ O2YYdzyS t (NI @S NhdesR&emestNet Gey G I U
zonages spécifiques.

2. HISTORIQUE DES DOCUMTS DJRBANISMEDES4 COMMUNES

La commune de Bellecomtsst la seule des 4 communes o dispose pas de document d'urbsmie. Le
ReglemeniNational d'Urbanisme s'applique donc sur le territoire communal.
Les 3 autres communglses Bouchoux, Les Molunes, Les Moussiéiisgosent d'un POS
- Les BouchouxPOS approuvé 182 juin 1973 (révision approuvé le 24 novembre 199&etlification
approuvé le 22 février 2001)
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- Les MolunesPOS approuveé le 29 juin 1990 (modification approuvésiepdembre 200D;
- Les Moussiéres POS approuvé le 14 février 1973 (révision approuvé le 24 avril 1998 et révision
simplifiée approuvée le 1&cembre 2005)



Analyse

des caractéeristigues
territoriales
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CHAPITREL| PRESENTATION DU TERRIRE

1. STUATION GEOGRAPHIQE

Les communes de Bellecombe, les Bouchoux, Les Molunes, Les Moussiéres se situentestudsud
département du Jura, & moins de 20km d&tauspréfectureSaint ClaudE + Y2 Ay a RS el ¥ R

frontiére aveda Région Rhéne Alpes.
{ A G dzS S & dulnussifiuizsdien, Bellecombe, les Bouchoux et les Moussiérepddie du canton des
Bouchoux, alors que Bommune des Molunes appartient au canton de Sélldude

Surface et Altitude

Surface Altitudes
(km2) (m)

Bellecombe 12,17 1200 a 1354

LesBouchoux 21,71 700 a 1150

Les Molunes 20,80 1130 a 1330

Les Moussieres 16,95 1144 a 1308

Ensemble 7164 De 700 a 1354
[Sé deZI-GNJS C)ZYYdZ)/Sé EC)C)dZLJS)/G dzy G aiGS GSNNRG2ANS
diffus est localemenNB INR dzLJS &2dza F2N¥YS RS KIFYSIdzE o6[F +*AS b

(Les Moussiéres, Les Bouchoux).

Les surfaces enherbées représentent environ 40 % de la surface du territoire sous forme de patures, de pré
bois et de pelouses. Elles detJSy i LINAYOA LI £ SYSy i tSa 0O02Yo0Sa 2dz T2
forestier dominé par les résineux. De nombreuses zones humides (tourbieresyalpais, prairies humides)

sont disséminées sur le territoire, préférentiellement dans les fondsodebe.

Le territoire des 4 communes

ll Y

1695 hectares
189 habitants
11,2 hab/km®

Les Molunes :
2051 hectares
133 habitants
6,5 hab/km’

| Les Bouchoux :
2171 hectares

321 habitants

14,8 hab/km’

Bellecombe :
1217 hectares
92 habitants
7,6 hab/km®

RN Sources
Habitat : Fond : © IGN SCAN25" édition 2005

© SIDEC du Jura - Cg39
> Village

A Hameau 7134 hectares,
|:> un vaste territoire boisé
a faible densité de population
et a I’habitat diffus
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Contexte intercommunal















































http://www.bdmvt.net/
http://www.bdcavite.net/



http://www.prim.net/






























http://fr.wikipedia.org/wiki/Faune_%28biologie%29
http://fr.wikipedia.org/wiki/Flore
http://fr.wikipedia.org/wiki/Biodiversit%C3%A9
http://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9veloppement_durable
http://fr.wikipedia.org/wiki/Directive_oiseaux
http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone_importante_pour_la_conservation_des_oiseaux
http://fr.wikipedia.org/wiki/Zone_importante_pour_la_conservation_des_oiseaux
http://fr.wikipedia.org/wiki/Directive_habitats































































http://franche-comte.lpo.fr/
http://franche-comte.lpo.fr/








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=777A0AF8D98EF817CFE32C710FDD7242.tpdjo03v_1?cidTexte=JORFTEXT000025422884&idArticle=LEGIARTI000025424005&dateTexte=20130603&categorieLien=id#LEGIARTI000025424005
















































































































































http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=975F166D1A7550217147E3990B910176.tpdjo06v_2?cidTexte=JORFTEXT000027068604&idArticle=LEGIARTI000027069573&dateTexte=20131113&categorieLien=id#LEGIARTI000027069573
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=975F166D1A7550217147E3990B910176.tpdjo06v_2?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006814766&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=294DD92599A3E3379B3F4392DBDD42E4.tpdila21v_1?cidTexte=JORFTEXT000028772256&idArticle=LEGIARTI000028776116&dateTexte=20150702&categorieLien=id#LEGIARTI000028776116
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=294DD92599A3E3379B3F4392DBDD42E4.tpdila21v_1?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006814496&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=294DD92599A3E3379B3F4392DBDD42E4.tpdila21v_1?cidTexte=LEGITEXT000006074075&idArticle=LEGIARTI000006814367&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=294DD92599A3E3379B3F4392DBDD42E4.tpdila21v_1?cidTexte=LEGITEXT000023086525&idArticle=LEGIARTI000023069067&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=294DD92599A3E3379B3F4392DBDD42E4.tpdila21v_1?cidTexte=LEGITEXT000023086525&idArticle=LEGIARTI000023069067&dateTexte=&categorieLien=cid













